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Cumhurbagkanhgi
Secimi

YEKTA GUNGOR OZDEN
(Anayasa Mahkemesi Onceki Baskanlarindan)

Anayasa'ya gore Cumhurbaskani devletin basi olup bu sifatla Turkiye
Cumbhuriyeti'ni ve Tark Ulusu'nun birligini temsil eder (mad. 104/1). Ayni
maddede siralanan goérev ve yetkileri icinde Basbakani, Bakanlari, Genel-
kurmay Bagkanini atamak, Anayasa Mahkemesi, Askeri Yargitay, Askeri
Yilksek idare Mahkemesi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tiyelerinin
tumuyle Danistay Uyelerinin dértte birini, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi
ve vekilini segmek, TBMM adina Turk Silahli Kuvvetleri'nin
Bagskomutanligini temsil etmek vardir. Parlamenter demokrasi sisteminin
uygulandigi tlkemizde en yliksek, en biyuk, en 6nemli gbrev
Cumhurbagkanhgidir. Yasama, yurtutme ve yargiyla ilgili gorev ve
yetkilerinin hepsi gozetildiginde devleti ydnetme, yirtitmeyi denetleme
onuru ve sorumlulugunu tagiyacak kimsenin secimine gosterilecek
duyarlik ve 6zeni dogal kargilamak gerekir. Atattrk'in kurdugu laik
cumhuriyetin dorugunda bulunmayi istemek her Turkiye Cumhuriyeti
yurttasinin hakki olmakla birlikte anayasal kosullara uymak zorunluluguna
aciktir.

Cumhurbagkani, TBMM tarafindan milletvekilleri arasindan ya da
milletvekili secilme yeterligini tagiyan yurttaglardan TBMM Uye tam
sayisinin en az beste birinin imzasiyla dnerilenler arasindan secilir.
Adayin kirk yasini doldurmus, yiuksek 6grenim yapmis olmasi gerekir
(anayasa, mad. 101). Cumhurbagkani yedi yillik siire icin secilir ve ikinci
kez secilemez. Varsa patrtisiyle iligkisi kesilir ve TBMM (uyeligi sona erer
(ayn1 madde).

Secim yontemi Anayasa'nin 102., andicme de 103. maddesinde
diizenlenmistir. ilgili kurallarin 6zii ve amaci gozetilerek begeni toplayan
bir olgunlukla secimin gerceklestiriimesi 6zlenmektedir.

Yakin gunlerde Cumhurbaskanhgi konusunda istekler, 6neriler, dilekler,
uyarilar ve elestiriler birbirine eklendigi gibi hukuksal yonden acgiklama ve
tartismalar da yogunluk kazanmigtir.

iktidar partisi baskaninin Cumhurbagkani olup olamayacagi, bu makama
yarasip yarasmayacagl, 6nceki konusmalarinin ve esinin sikmabasinin
gOzetilip gozetilmeyecedi, secilirse sorun yaratip yaratmayacagi degisik



yorumlarla giindeme gelmektedir.

Bagbakanin gegcistirici yanitlari ile hevesli goriinen kimilerinin kagcamakli
sozleri kamuoyunun ilgiyle izledigi belirtilerdir. Zaman ve yer alacak
ayrintili irdelemeleri birakarak konuya iligkin 6nemli yanlari 6zetle
belirtmeyi yararl bulmaktayiz:

1. Yari bagkanlik sistemine yakin Cumhurbagkan yetkileri azaltiimali ama
Ulkemizin siyasal, toplumsal ve hukuksal kosullari gozetilerek
Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi uygun
kargilanmamalidir. Kapsaml bir anayasa degisikligiyle birlikte anlayis,
tutum ve siyasal terbiye degisikligi olmadan kisisel diktaya donusecek
sakincalh girisimlere yakin durulmamalidir. Devletin yapisi, kurtulug ve
kurulus felsefesi, dayandidi ilkeler, demokratik ve ¢cagdas dogrultusu
tehlikeye girebilir.

2. Cumhurbagkani ulusal birligin temsilcisi olarak tum yurttaglari ayrimsiz
bicimde kucaklamahdir. Bir siyasal partinin militanligi acik tyesinin bu
makama gelmesi tartismalarin stirmesine, gérevin duraksamalar
yaratmasina, anlaminin ve etkinliginin azalmasina neden olur.

iktidar partisi, azlikta olmasina karsin yasama organinda cogunluktadir.

Erken secime gitmeyerek korudugu sayi ¢okluguyla Cumhurbaskanini
kendisi segmek istemektedir. Ya liderini ya da amacina uygun birisini bu
gOreve getirecektir.

Ulus ¢cogunlugunun benimsemedidi kimsenin secimi tlkeyi kaosa
suriikleyebilir. Ozellikle devlete, rejime, ilkelerine ve organlarina karsi
tutum izleyecek birisi blytk olaylara ve olumsuz sonuclara goturebilir.

3. Siyasal ihtiras ve heves degil, yeterlik ve nitelik gozetilerek ulusal
uzlagmayla Cumhurbaskani secilmeli, her yurttas mutluluk, kivang, given
ve sayg! duymalidir.

Atatirk 42 yasinda Cumhurbaskani oldugunda savas sonrasi nifusumuz -
yariya yakini azinlik- 11,5 milyon idi. Simdilerde 70 milyonu astik. Geng,
Turk Devrimi'ne ve Atatirk ilkelerine ylUrekten bagh, gecmisi geleceginin
guvencesi bir yurttasimiz secilmelidir.

Kavgaci, yurttaslarini azarlayan, sakincali iligkileri belirgin, s6zleri birbirini
tutmayan, dusince, anlayis ve anlatim 6zurll, kdktendinci, bagimli
kimseler Cumhurbaskani degil milletvekili bile olmamalidir. Cankaya
ruhuna yaragmayan orada tutunamaz.



Partizan distncelerle, siyasal amaclarla, ulusal ilkeler gézardi edilerek,
guzel gelenekler ve degerler cignenerek Cumhurbaskanlhgina yiriinemez.

Kisisel 6zentiler ve hevesler toplumsal gereklerin tGstline ¢ikarilamaz.
Cumhurbagkaninin yalniz kendi kisiligi degil, cevresi, yakinlari, egilimleri,
ogretim-egitimi, gecmisi, karakter ve distnce yapisi, konusma yetenegi,
davranis duzeyi, halkla iligkisi sicakligi, yaklagim seckinligi, giyimi bile
gOzetilir.

Anayasal kosullar dlclistinde kisisel nitelikleri de 6nemlidir.

Onceki yagami, disiplin ve ceza sorusturma ve kovusturmalari,
dokunulmazlik igslemleri dogal olarak s6z konusu edilir. Devletin basi
olmak, devleti ve ulusun birligini temsil etmek kolay degildir.

Cumhurbagkani sec¢imi yaklastikca konuya iliskin gorts, 6neri ve
elestirilerle tartismalarin artmasi dogaldir.

Ancak, bilimsel icerikli tartismalarin dizeyli bicimde yapilmasi, hukuku
siyasallastirmak yerine siyasetin hukuksallastirilmasi, 6zeniyle
davranilmasi, gerginlik yaratacak anlamsiz, gereksiz stézlerden
kacinilmasi gerekir.

**

Bu yazimizla sorunu Anayasa kurallari baglaminda 6zetleyerek
aciklayacak, okuyucularin merakini gidermeye calisacagiz.

Cumhurbaskanhgr makaminin gérev ve yetkilerinden kaynaklanan
o6neminden 6nce Turkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu Mustafa Kemal
Atatlrk'in Tdrk Ulusu'na armagan ve emanet ettigi katin anlami, degeri ve
0zgunlugunde birlesmek gerekir. Turkiye Cumhuriyeti'ni ve Turk Ulusunun
birligini temsil edecek kisinin nitelikleri Gizerinde durulmasi da zorunludur.

1. Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus ve ytksek 6grenim gérmus
milletvekilleri ya da 110 milletvekilinin aday géstermesi kosuluyla bu
nitelikleri tagiyan yurttaglar arasinda Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nce
secilir (Anayasa madde 101).

Anayasa'nin 102. maddesinin birinci fikrasi Cumhurbaskaninin TBMM (ye
tamsayisinin Ugte iki cogunlugu (367) ve gizli oyla secilecegini
ongormektedir. Cumhurbagkani secimini diizenleyen 102. maddenin
birinci fikrasi ilkeyi ortaya koymakta, ikinci fikrasi secim sirecini ve adaylk
yontemini, G¢lncu fikrasi da dért oylamayi (turlar) iceren ayrintili segim



islemini aciklamaktadir.

Cumhurbagkani se¢imine 6zgt 102. maddede gerekli cogunluk ve gizlilik
disinda bir yéntem belirlenmemistir.

Secilmenin ilk iki oylamada 367 oyu gerektirdigi ve oylarin gizli
kullanilacagi tartisma gotirmeyecek aciklik tasimaktadir. 367 oyla secilme
zorunlulugu, 367 oy kullanmayi da zorunlu kilmaktadir. Birinci ve ikinci
oylamanin gecerli olabilmesi icin bir ya da birden fazla aday icin toplam en
az 367 oyun kullaniimasi, sandiktan bu sayida oyun ¢ikmasi kosuldur.
102. maddede toplantinin agilmasi, baslamasi konusunda bir acgiklik
yoktur.

"Secilme" s6zcugu toplantinin aciimasina degil, oylamaya katilmaya
iliskindir, secmeye baghdir.

2. Cumhurbagkani se¢cmekle gérevli Meclis'in nasil toplanacagina iligkin
aciklik konuya 6zgli 102. maddede olmayinca, Anayasa'nin Uclnci
Kisim'inda "Yasama" baslikli Birinci Bolumun "TBMM'nin faaliyetleriyle
ilgili* baghkh 111. kesiminin "Toplanti ve karar yeter sayisi” bagslikli 96.
maddesine dayanmak gerekmektedir.

Anayasa, Meclis calismalari da genel kurulun toplanmasini kimi zaman
katilma s6zcuguyle, kimi zaman nitelikli cogunluk kosuluyla anlatsa da
"toplanti"yi (aciimayi, baslamayi) karar almaktan ayri tutmustur.

Toplanma ile karar verme ayri olgular biciminde 6ngoérulmustir. 367 oy'un
cikmasi icin 367 kisinin baslangicta hazir bulunmasi kosul degildir.

Toplantinin gecerli sayilacak milletvekili sayisiyla aciimasi yeterli olup,
oylamaya gecilince toplantiya katilarak kosul sayilan 367 oy'a ulasiimasi
olanaklidir. Bu olusum engellenemez. Kulisten, ¢calisma yerinden, Meclis'in
bagka bir boliminden, garajdan, evinden gelen milletvekillerinin 6bur
calismalarda oldugu gibi toplantiya katilmasi dogaldir.

Tersine dusunulirse Uye tamsayisi 550 tyenin katilmasiyla baslayan ya
da acilan toplantida yapilan secimde 367 oy ¢cikmazsa nasil oylama
yapiimamis sayilacaksa, 184 tyenin katilimiyla acilan toplantida yapilan
secimde 367 ya da fazla oy ¢ikarsa oylama yapiimamis sayilamaz.

Amag, sandiktan 367 oy'un ¢cikmasidir. Dedisik nedenli yorumlarla,
yaniimalarla, saptirmalarla 367 oy zorunluguna karsi ¢cikmak gibi
toplantinin baslamasi icin de 367 oyu zorunlu saymak Anayasa'yla
bagdasmayan bir anlayisi, engelleme olmasa bile gugclik ¢ikarma amacini
yansitmaktadir.



Oylamanin ilk ikisinde 367 katilim zorunludur. Uglincti ve dérdinci
oylamalarin 6ngordugu sayi sal cogunluk olan 276'dir. Bu sayilarda oy'un
cikmadigl oylama yapilmamis gecersiz sayilir, sonraki oylamaya
gecilemez.

3. Turgut Ozal'in secgimindeki aykirilik o zaman yururlikte olan TBMM
ictiiztigu'niin Cumhurbaskani secimiyle ilgili olarak Anayasa'nin 102.
maddesine yollama yapmamasiyla Anayasa Mahkemesi'ne
getirilememistir.

Simdi ise ictiiziigiiniin 121. maddesi bu yollamayi yapmakla TBMM'nin
Cumhurbagkani secimiyle ilgili karari Anayasa'nin 102. maddesine aykiri
olursa "eylemli" ictiiziik degisikligi, sayilacagindan Anayasa
Mahkemesi'nce denetlenir. Anayasa Mahkemesi TBMM kararlarini
denetlemeyez ama ictiiziigil denetler (Anayasa mad. 148 ve 150).

Blyuk bolimi bedenilmeyen Anayasa'nin karisik yazimina - anlatimina
dayanarak zorunlu kosul 367 oyu g6zardi etmek buyik yanilgidir.

Toplantinin baglamasi - agiimasi, gecerli sayillmasi i¢in 184 tyenin
katihmini yetersiz bulmak da buyuk bir yanlistir.

Sandiktan 367 oy ¢cikmasi kosuluyla 184 tyenin katilimiyla segcime
gecilebilir. Sagduyu ile ve Tirk Ulusu'na yarasir olgunlukla
gerceklesmelidir.





