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Yeni Anayasa Tartismasi

YEKTA GUNGOR OZDEN
(Anayasa Mahkemesi Onceki Baskanlarindan)

Tartismalari siiren bir secim sonucu yine iktidara gelen AKP’ne yarasan
ve yakisan, hukukcu ve hukukcu olmayan kimi bilim adamlarina
hazirlatildigr sonra da partili bir kuruldan gecirilip Bagbakana verildigi
ogrenilen Anayasa degisikligine iliskin yasa taslaginin icerigi, alistiriimak
icin olacak, basinda parca-bolik yer almaktadir.

Asil degerlendirmeyi tasari ya da teklif biciminde TBMM’ne sunuldugu
zaman yapmak Uzere genelde Ulkemizdeki anayasa hareketlerine
deginmeye 6ncelik vererek durumu degerlendirecegiz:

1. Ulkemizde ilk anayasa “Kanun-u Esasi” adli, 23 Aralik 1876 gunli, 119
maddelik metindir. Abdilhamit tarafindan 1877 de Meclis’in kapatiimasiyla
yararlikten kaldirllan bu anayasa 10 Temmuz 1908'de Meclis-i Mebusa’l
toplantiya ¢agiran “irade-i Seniye’den sonra 19 Temmuz 1908'de “Kanun-
u Esasinin Yururlugtu Hakkinda Hatt-1 Himayun”la yeniden yagsama
gecirilmig, 8 Agustos 1909'da 24, 29 Ocak 1914’de 3, 15 Mayis 1914'de 3,
25 Subat 1916’da 1, 25 Subat 1916’da 2, 7 Mart 1916’da 1, 21 Mart
1918'de 1 maddesi degistiril-migtir.

2. TBMM 20 Ocak 1921'de 23 asil, 1 ayri maddeden olusan “Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nu kabul etmigtir. 1. maddesi cumhuriyete yuriyus ve
laiklik aciliminin kaynagidir. 85 nolu bu Anayasa Ulusal Kurtulug
Savagi’nin dayanagidir.

3. TBMM 29.10.1923 gunli, 364 nolu 6 maddelik yasa ile 85 nolu
Anayasa’yl degistirerek cumhuriyeti ilan etmistir.

4. TBMM 20 Nisan 1924’de 105 maddelik “Teskilat-1 Esasiye Kanunu” adli
ilk T.C. Anayasasi'ni kabul etmigstir. Bes kez degisiklik géren bu Anayasa
10.1.1945'de 4695 nolu yasayla Turkcelestirildi. 24.12.1952’de 5597 nolu
yasa ile osmanlica yazilmis 491 nolu Anayasa yeniden yurirlige konuldu.

5. 27 Mayis 1960 Devrimi'nden sonra Milli Birlik Komitesi ile Temsilciler
Meclisi’'nden olusan Kurucu Meclis’in hazirladigi 157 asil, 22 gecici
maddeden olugsan T.C. Anayasasl 9.7.-1961’de halkoyuna sunularak
kabdl edildi. 1969’la 1974 arasinda yedi kez degisiklik gordu.



6. Milli Glvenlik Konseyi ile Danisma Meclisi'nden olusan Kurcu Meclis’'ce
hazirlanip 7.11.1982'de halkoyuna sunulan 2709 nolu T.C. Anayasas! 177
asil, 16 gecici maddeden olusmaktadir. 1987-2007’de 13 kez degisiklik
gormustar.

Anayasa, ulusal yasam andidir. Devletin yapilanmasini saglayan ulusal
uzlagma belgesi, devletle yurttaglarin iligkilerini diizenleyip hak ve
Ozgurlikleri givenceye baglayan temel yasadir. Anayasalar iktidar ya da
muhalefet partilerinin, yasama organlarinin degil tim ulusun malidir.
Ulusal onuru simgeleyen, ulusal hukukun kaynagi olan dsttn kurallar
dizgesidir. Olabildigince genis katihmla ydrirlige girmesinde sayisiz yarar
vardir. Simdi basina sizan ya da sizdirilan degisikliklerden, Turkiye
Cumbhuriyeti'nin kurtulus ve kurulus felsefesi, Turkiye'yi Turkiye yapan
Tark Devrimi'nin temelini olusturan Atatlrk ilkeleri, insan haklari ve gercek
demokratik gelismeler icin degil, iktidar partisinin amacina uygun
degisikliklerin gerceklestiriimek istenildigi anlagiimaktadir.

Hukuk yonunden “olabilir’le, “Olamaz”lar sonra belirtilecektir. Kimi
maddelerin degisikligi ya da timulyle yeniden anayasa yaparak
“degistirme-yenileme” olsun “degisiklik” adiyla gindeme gelecek ve simdi
yurarlikte olan Anayasa gozetilerek kosullarina gore dizenlenecektir.

Yamalarla degil, yepyeni bir Anayasa 6zlenmektedir

Onceki anayasalarin olusumuna yonelik tarismalara olanak vermeyen bir
anlayis ve dayanisma ile, ulusal aydinhgi, hukuksalligi daha ¢ok artiran,
guvenceleri daha saglkh bir anayasa kazanmak hepimize onur verir.
Devletin sayginligi, ulusun ytceligi konusunda yeni bir atilim olmalidir.
Yalnizca siyasal degil, hukuksal bir ufuk degisikligi olmali, Ataturk kilkeleri
dogrultusunda hepimizi kucaklamali, tartismalari sonlandirmasa da
azaltarak yagsamimiza esenlik katmalidir. Ayrintil ya da kisa olmasi
hazirlayanlarin yetenek ve yeterligine baglidir. Ozlii ama gercekgi ve
doyurcu olmasi gerekir. Bir daha Anayasa 6zlemi cekmemeliyiz.
Hazirlanan taslakta her sey yanlis ve sakincali olmaz. Olumlulara katiliriz.
Ancak, Ataturk ilkeleri ¢ikanlip dinsel acilimli, bir tir Recep Tayyip
ilkelerini yasama gecirici bir Anayasa olamaz, aciklanan onerilerin coguyla
olamaz. Buna katlanilamaz.

**

Anayasa konusundaki tartigsmalar kuskulari hakli ¢cikarmakta, rejim
degisikligine yonelik sinsi bir cabanin belirtilerini yansitmaktadir. Mustafa
Kemal'in 6nderliginde, her alanda tam bagimsizligi, 6zgurlugu, ulusal
egemenligi, Turkiye aydinlanmasini amaclayarak Mudafaa-i Hukuk ruhu
ve Kuva-y! Milliye atesiyle kazanilan Ulusal Kurtulug Savasi’'yla yurdumuz



kurtarilmis, isbirlikci saltanat ve hilafet alasagi edilerek demokrasiyi
yasama geciren yonetim bicimi cumhuriyet ilan edilmistir (1923).

Dinci Osmanli déneminde bile kanli kalkismalarda bulunan gericiler, kul-
kolelikten yurttasliga, mmetten ulusa yikselten, uygarligin olanaklariyla
donatan, laiklikle insanhgin gereklerini edindiren bu cagdas dizeni yikip
araplasmaya surukleyen seriat karanligina gdmme cabalarini her tir
koétulikle surdirmaglerdir. Ginumuzdeki ardillari da halki aldatarak, inang
somurusinidn degisik drneklerini sergileyerek ustalarinin ¢iraklari
olduklarini géstermektedir.

Aci olani, kimi bilim adamlarinin yansizliklarini yitirip, Gn-san ve c¢ikar icin
cumhuriyet karsitlarina ara¢ olmayi i¢lerine sindirmeleridir.

Rejimi yozlastirip ihmli islam saviyla ABD’nin uydusu, AB’nin usagi
yapmak oyunlarina doneklerle sapkinlar kigkirtmalari; aymazlarla
bagnazlarin évguleri; numaraci, ahlaksiz, ¢ikarci maskaralarla
madrabazlarin destekleri; Turkiye ve Atatlrk dismanlarinin alkislanyla hiz
vermislerdir. insan haklari, demokrasi, hukuk, din ve vicdan 6zgirliigu
bilincinden yoksun, siyasal ve parasal iktidarla emperyalist dis gliclere alet
olacak dusuklukteki algaklar korosunu olusturan mutarekeci ve mandaci
kuyruklari, kendilerini bugtine getiren en buylk Turk devrimi Cumhuriyetin
temeli, yasamsal énemi dlciilemez. Atatiirk ilkelerine saldirirak varliklarini
yadsimaktadirlar.

Suclanmayi, asagilanmayi, diglanmayi, ezilmeyi oksanma sayarak Sevr'ci
yabancilara yaranmaya calisan kisiliksiz ve niteliksiz, sahtekar din
somurdcilerine yanagsmaya, onlarin buyrugunu yerine getirip minarelerine
kilif hazirlamay1 beceri sanan, saibelilerle birlikteli te sakinca gérmeyip
hizmetlerine kosan ikiytzltler her zaman toplumun ytizkarasi olmuslardir.

Bilgilerini, becerilerini, deneyimlerini ulusal yarara sunmaktan kacinan
s6zde aydinlarin suskunlugunu ve tembelligini gozeterek sahneye cikan
azinhkget, yikici, karanlk ve karisik kisiler, iktidar saksakc¢isi medyanin
makyajlyla gosterilere baslamistir. Bir yurttas duyarligiyla elestiri ve dneri
getirmekten o6te bir hukukcu, hattéd anayasa uzmani kesilerek gorus
verme, 6vme ve yerme akimi dogmustur.

Devletin Glkesi ve ulusuyla bir insan ve hukuk kurumu olarak TEK’ligine,
ulkenin TUM’ligine, ulusun BiR’ligine yonelik saldirilara gii¢ veren,
boluci ve yikicilarla LOZAN karsitlarini umutlandiran bu zararhlar
kustanliklarini artirmistir. Bunlar medyada ve kimi Universitelerle
kuruluslarda yuvalanmis ¢i-girtkanlardir. iktidarla birlikte AB’ne ve ABD’'ne
guvenmektedirler. Kimi cocukca tepkiler, kimi gel-gitler, kimi zikzaklar, kimi
yalanlar, celigkiler, “rest ve jest” ikilemini geride birakan umut Kkirici



davraniglar birbirine eklenmektedir.

Siyasal ¢calkantilar, muhalefet partilerinin yurttaslari karamsarhga iten
tutumu, hakli ¢cikan “Anamuvafakat Partisi” nitelememiz dayanisma ve
guven duygusunun giderek azalarak toplumsal barisin sarsilmasi, Meclis’e
giren kirtct grup dustinceleri agirlastirmaktadir.

Blyuk Ataturk ve arkadaslarinin degerini bilememenin, onlari
tanitamamanin, anlatamamanin derinlesen tGzuntusu aciktir. Bu ortamda
kapilar arkasinda Anayasa siparigi vermek, taslagi tartismak, tim ulusun -
yurttaglarin ortak dederi ve dayanagi olan metni bir partiye mal edecek
davranis yeglemek tepki cekmektedir.

Dunyanin t¢-dort guizel anayasasindan biri olan 1961 Anayasasi'nin
degeri bilinmedi. 19 yil uygulandi. Onun kot bir kopyasi olan 1982
Anayasasi 25 yildir uygulaniyor. 14. yamasi gindemde.

Turkiye Barolar Birligi 2001’de Yeni Anayasa Onerisi’ni kamuoyuna
acikladi, kimse 6nemsemedi, yazik oldu. Yeni bir Anayasa 6zlenmektedir.
Ancak bdyle bir anayasayi Kurucu Meclis yapar. Tek parti agirlikli yasama
organi yapamaz. Ayrica, yururlikteki Anayasaya gore calisma yaplilir,
yontem uygulanir ve degistiriimesi dnerilemez maddelere dokunulamaz.
iktidar agirhgryla halkoyuna sunulmasi hukuksalligi ve gecerligi icin yeterli
olamaz. Dinciligin sinir tanimaz, 6l¢usuz kalkismalarina kap1 agacak
degisikliklerle yururluge konulmak istenen Anayasaya karsi direnme hakki
gundeme gelir. Anayasa calismalarinin yontemden icerige kadar her
evresi, her asamasi buyuk 6zen ister. Anayasa’da birlesmek olgusu ulusal
yapinin kivang veren diizeyini agiklar. Ayrismak ise sorunlarla dogmak ve
yasamak demektir.

Siyasal, hukuksal, ekonomik, toplumsal nice i¢ ve dis sorun gézardi
edilerek iktidarin amacina uygun Anayasa hazirligi sakincalidir.

Yargl bagimsizhgi, hukuk devleti gerekleri, temel yasalar bogsluk ve
bozukluklanyla ilgili zorunlu dizenlemeleri birakip cumhuriyetin nitelikleri,
Atatirk ilkeleri, laiklik, egitim-6gretim, yargi kuruluslarin, dokunulmazlik,
yargi denetimi, Devrim Yasalari ulusal egemenlik, uluslararasi kuruluglar
vd. konusunda olumsuz kurallar iceren degisiklik iktidar denetiminden
gecip TBMM’ne geldiginde degerlendirilecektir.

**

Bu arada 11. Cumhurbagkani secimini 6ngéren 5678 nolu Yasa’'nin gegici
19. maddesinin yurirlikten kaldiriimasi ya da yeni bir anayasa



degisikligiyle ilgili yasa ile duzeltiimesi gerekmektedir.

Anayasal karmasa hukukta en sakincali, en olumsuz durumdur. Yeni bir
anayasa ya da buyuk bir degisiklik s6z konusu olunca 5678 nolu Yasa’'dan
donulip Cumhurbagkanhgr konusunun, ilgili 6bur kurallarina uyumu ve
dengesi saglanarak yeniden ele alinmasi yararl olacaktir.

ivedilikte yanliglik gazla olur.

Ozellikle laikligi tanimlamaya kalkismak onarilmasi gii¢ sakincalar getirir.
Onceki Anayasalarda laikligin tanimi yoktur. Degeri, 6nemi vurgulanmistir.
Ulusal yasamin yararli bir olgusudur. Taslaktaki tanim telasi ve cabasi
AKP’nin anlayisini yasama gecirme, egemen kilma dayatmasidir. iktidar

amigolari ve firsatcilar hemen sarilip savunmaya baslamislardir.

Anayasa gercek bir cagdas hukuk devletiyle, gercek demokratik yasamin
yasal kaynagi ve dayanagi olmalidir. Anayasa dizene kargi girisimler icin
direnme hakki, 6hemine gore bélimlerin degismesi icin nitelikli cogunluk
kosulu, degistiriimesi 6nerilemez kurallar icin 6zel belirleme disunulmeli,
“Sivil Anayasa” gibi gereksiz ve gercekdigl tanimlardan kacinmali,
hukukun siyasallagsmasi degil siyasetin hukuksallagsmasi duyarhgiyla
degisiklik gerektirmeyip uzun yillar doyuruculugunu koruyacak bir
Anayasa’ya kavugsulmalidir.





